Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru aprobarea
Programului national ,,Scoli sigure si sinitoase”

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
aprobarea Programului national ,Scoli sigure si sidnitoase”,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 75 din
01.03.2023 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D228/1.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare, '

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
Programului national ,,Scoli sigure si sdndtoase”, in scopul indeplinirii
obiectivelor din programul de guvernare care impun mdisuri pentru
identificarea si reabilitarea scolilor cu risc seismic sau cu
vulnerabilitifi care afecteazd semnificativ procesul educational in
acord cu masurile stabilite prin Strategia Nationald de Reducere a
Riscului Seismic.

Prin proiect se instituie totodatd si o serie de derogari de la
urmatoarele acte normative: Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, si Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit Notei de fundamentare, ,pot fi finantate prin
prezentul program obiectivele de investitii care nu sunt incluse la
finantare in programele derulate din fonduri externe nerambursabile in
perioada de programare 2021-2027, prin Planul national de redresare
si rezilientd sau prin alte programe nationale sau comunitare, inclusiv
din contracte de imprumut semnate cu institutii de credit sau institutii
financiare interne sau internationale”.

In acord cu Sectiunea a 4-a pet.4, din documentul de prezentare
si motivare, ,Impactul negativ generat de mdsurile prevazute in
prezentul proiect de act normativ va fi compensat in anii urmatori, pe
de o parte, de spatiul financiar creat prin incheierea Programelor
PNDL I (2023) si PNDL II (2024), a Programului national multianual
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte cu
finantare in perioadele 2020-2022 si 2021-2023, din diminuarea
creditelor de angajament si bugetare alocate prin legile bugetare
anuale pentru Programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat, ca urmare a realizarii cladirilor ce aveau posibilitatea
de a fi incluse in acel program prin prezentul program”.

Prin urmare, intrucét aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ conduce la majorarea cheltuielilor bugetare, finantarea
programului asigurdndu-se inclusiv prin transferuri de la bugetul de
stat catre bugetele locale, prezintd incidentd prevederile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare.

4. Ca observatie cu caracter general, cu privire la normele prin
care se preconizeaza adoptarea mdsurilor referitoare la aprobarea
programului vizat si prin care nu se derogd de la prevederi de rangul
legii, ssmnaldm ca acestea ar trebui promovate printr-o hotirare a
Guvernului.

Formulim observatia in considerare prevederilor art.25 lit.e) din
Codul administrativ, potrivit cirora: ,,J/n realizarea functiilor sale
Guvernul indeplineste urmdtoarele atributii principale: {(...)

e) aprobd, prin hotardre, strategiile, programele si metodologiile,
pe domenii de activitate”.




In acest context, precizim ci hotirdrile Guvernului, potrivit
art. 108 alin. (2) din Constitutie, sunt acte de punere in executare a
legilor, regimul lor juridic fiind de acte administrative cu caracter
normativ sau individual, sunt emise secundum legem si supuse
controlului judecatoresc in conditiile art. 21, art. 52 si art. 126 alin. (6)
din Legea fundamentala.

5. La titlu, coroborat cu textul prevézut pentru art. 1, in vederea
mentinerii unitatii redactionale, este de evaluat daci dupd termenul
,hational” nu ar trebui sa fie inserata si expresia ,,de investitii”.

6. La preambul, propunem simplificarea considerentelor; prin
prezentarea In mod concis a argumentelor care justificd elaborarea
prezentului demers, urmand ca prezentarea detaliatd a motivelor care
stau la baza elabordrii proiectului sia facd obiectul Notei de
fundamentare.

La al patrulea paragraf, pentru asigurarea unitiii
terminologice, propunem corelarea formuldrii ,... ca urmare a
seismelor produse in zona Olteniei,...”, cu cea existentd in cuprinsul
celui de-al treilea paragraf, respectiv, ,,... activiti{ii seismice din
Oltenia ...”, in sensul reconsiderarii acesteia sub forma ,,... activititii
seismice din zona Olteniei”.

La al saselea paragraf, pentru corectitudine i completa
exprimare fn ceea ce priveste categoria juridicd a actului normativ
citat, se impune ca in loc de ,,a prezentei ordonante” sa figureze ,,a
prezentei ordonante de urgenta”.

7. La art. 1 alin. (2), conexat cu norma prevazuti la alin. (1), in
ceea ce priveste mentiunea ... denumit in continuare program”,
propunem ca acesta sa debuteze astfel:

»(2) Programul se deruleaza ..
similare.

La alin. (4), pentru unitate terminologicd cu Decizia Consiliulut
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare
a evaludrii Planului de redresare si rezilientd al Romaéniei, sintagma
,,Planul national de redresare si rezilientd” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Planul National de Redresare si Rezilientid al Roméaniei”.

8. La art. 3, in scopul imbunatitirii din punct de vedere
redactional al textului, propunem inserarea substantivului
,dispozitiilor” in cuprinsul exprimdrii ,,...potrivit dispozitiilor art. 4
alin. (1) din ... ” - a se vedea si alte asemenea formulari.
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9. La art. 4 alin. (1) lit. a)-e), in considerarea faptului ci
ipotezele juridice marcate cu litere ale alfabetului constituie
enumerdri, pentru corectitudine, propunem ca termenii din debut sa fie
scrisi cu initiale mici.

La lit. a), pentru intregirea informatiei juridice, propunem si
redarea titlului Hotararii Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel: ,,... privind etapele de elaborare si
confinutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finan{ate din fonduri publice”.

La alin. (4), subliniem cid doud enumerari din cadrul acestui
alineat sunt identificate cu lit. a), iar pentru respectarea ordinii firesti a
alfabetului, se impune rectificarea de rigoare.

10. La art. § alin. (2), pentru fluentd si o facilad intelegere a
textului legislativ, recomandam reformularea acestuia astfel:

»{2) Pentru prezentul program sumele alocate de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, sunt surse de finantare complementare pentru bugetele
locale.”

11. La art. 7 alin. (1), pentru rigoare in exprimare si uzitarea
unui limbaj si stil propriu normativ, propunem ca formularea ,,... in
termen de 5 zile de la finalizarea expertizdrii tehnice potrivit art. 3, ...”
sa fie redatd sub forma ,,... in termen de 5 zile de la data finalizéirii
expertizarii tehnice potrmt dlspozmllor art. 3, ...” - a se vedea si alte
redactéri similare.

12. La art. 8 alin. (2), avem 1n vedere constructia
,....centralizatorul prevazut la alin. (1),...”, cu precddere, la norma de
trimitere, relevam faptul ca potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (1), teza
finald, din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu poate fi fdcutd, de reguld, o trimitere la o
alta norma de trimitere.

13. La art. 10 alin. (1), pentru supletea normei si intrucat titlul
Hotararii Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completdrile
ulterioare, a mai fost citat anterior, propunem eliminarea acestuia.

De asemenea, fatd de formularea ,,... prevazute la art. 1 alin. (2)
lit. ¢) si d) din acest act normativ.”, in vederea preintdmpindrii vreunei
interpretari confuze, propunem ca aceasta si fie redactatd dupa cum
urmeaza: ,,... prevazute la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d) din respectiva
hotiirare.” ' -




- 14. La art. 11 alin. (1), pentru conformitate cu exigentele de
tehnica legislativa, este necesar ca norma de trimitere la ,art. 8
alin. (4) teza [” sa se rezume doar la enuntul ,,art. 8 alin. (4)”.

15. La art. 12 alin. (6), pentru o eficientd conturare a normei din
punct de vedere al informarii juridice, propunem detalierea textului
,,....valoarea finala a creditelor de angajament alocate prin ordin...”, in
sensul indicdrii si a emitentului actului administrativ la care se face
referire in contextul dat.

16. La art. 13 alin. (4), pentru o redactare specificid uzantei
normative, propunem scrierea sintagmei ,,... cu privire la reluarea
transferurilor de sume in conditiile alin. (1) si, dupé caz, ...” sub forma
,»-..CU privire la reluarea transferurilor de sume in conditiile previazute
la alin. (1) si, dupi caz, ...” - a se vedea si alte situatii de acest gen.

La alin. (10), corelat cu textul alin. (9), pentru unitate
terminologicd, propunem ca in loc de ,,...termenul de gratie prevazut la
alin. (9), ...” si figureze ,,... perioada de gratie prevazuti la alin. (9),
...”, iar redactarea ,,...de la expirarea acestui termen” se va scrie ,,... de
la expirarea acestei perioade”.

17. La art. 15 alin. (1), semnalam ca pentru instituirea unei
reglementari accesibile si clare, ar trebui si se indice In mod expres fie
actul/actele normativ/e la care se face referire in mod generic in
exprimarea ”... in conformitate cu prevederile legale in domeniul
achizitiilor publice”, fie textele legislative incidente in domeniul
respectiv.

La alin. (2), pentru exactitatea normei de trimitere, este necesar
ca exprimarea ,,art. 68 lit. f)” si fie inlocuitd cu forma ,,art. 68 alin. (1)
lit. £)”. .

18. La art. 17 alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,7
zile lucrdtoare de la inregistrarea cererii” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,7 zile lucrdtoare de la data inregistrdrii cererii”.

La alin. (2), pentru aceleasi considerente, sintagma ,,termen de
cel mult 3 zile lucrdtoare de la solicitarea acestora” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data solicitdrii
acestora’.

Totodata, semnaldm cd solutia legislativi nu se coreleazd cu
- dispozitiile art. 7 alin. (20) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, sd emitd avizele/acordurile, cu
exceptia avizelor/ acordurilor referitoare la retelele tehnico-edilitare
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necesare in etapa de elaborare a documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, in termen de maximum
15 zile lucrdatoare de la data inregistrdrii cererii/documentatiei
specifice complete, sub sanctiunea amenzii aplicabile de cdtre
Inspectoratul de Stat in Constructii potrivit prezentei legi;”.

La alin.(3), propunem scrierea textului ,,... previzut de art. 7
alin. (1) sub forma ,,... prevazut la art. 7 alin. (1°)”.

19. La art. 18 alin. (1), pentru suplinirea informatiei juridice, din
perspectiva evidentei legislative, propunem ca dupd mentiunea
»republicatd”, ce figureaza dupa titlul Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, sd fie inseratd si sintagma ,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

20. La art. 19, pentru o exprimare adecvat normativi, propunem
ca formularea ,,... se emite in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd...” si fie redactatd ,,... se
emite in termen de 15 zile de la data intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgentd...”.

21. in ceea ce priveste norma previzuti la art. 20, considerim
necesar ca aceasta sd fie prezentatd in concordantd cu acte normative
ce previd dispozitii similare astfel:

LArt. 20. - In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei va aproba prin ordin normele metodologice
de aplicare ale acesteia, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

PREVEDINTE

Florin IQBDKCHE

Bucuresti
Nr. 190/01.03.2023






